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Reporto-me inicialmente as palavras do Professor Léo da Silva Alves, quando refere
aos operadores do processo administrativo disciplinar em seu texto PROCESSO
DISCIPLINAR E EQUIDADE:

"Quem trabalha na complexa seara do processo administrativo
disciplinar precisa ter sensibilidade para avaliar os casos concretos.
Nao esta apertando parafusos de uma maquina inerte, mas operando
em torno da vida, da subsisténcia, da dignidade de alguém. E aqui que
entra, para que as solugbes sejam justas, a figura juridica da
"equidade".

E realmente tarefa dificii examinar e julgar situagdes em que se envolvem
os servidores, o que requer ir muito além do exame dos fatos, incluindo
todas as circunstincias que envolveram os acontecimentos, para propor, a
final, uma solugao justa para a execug¢ao da autoridade competente.

Foi-me proposto apresentar o modelo de processo disciplinar da
Universidade Estadual de Campinas, a UNICAMP, e me reportarei brevemente a
experiéncia vivida nestes Ultimos oito anos, nos quais presidi a Comissao
Processante Permanente da Universidade.

Antes, gostaria de falar um pouco sobre a Universidade.

A UNICAMP, compde, juntamente com a USP - Universidade de S&o Paulo - e a
UNESP - Universidade do Estado de Sao Paulo - a triade das universidades publicas
paulistas.

A Universidade foi criada pela Lei Estadual 7.655, de 28 de dezembro de 1962. Teve
inicio com a fundagao de sua Faculdade de Medicina, porém sua implantacéo efetiva
s6 foi realizada apds a publicacdo do Decreto 45.220/1965, que criou a Comissao
Organizadora da Universidade. E uma entidade autarquica estadual de regime
especial, com autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e disciplinar,
mas subordinada ao Governo Estadual no que se refere a subsidios para a sua
operagao. Os recursos financeiros sao obtidos principalmente do Governo do Estado
de Sao Paulo e de instituicbes nacionais e internacionais de fomento.

O local onde se situa a Universidade Estadual de Campinas foi ocupado, em época
nao muito distante, por cafezais e canaviais. O campus tem o nome do seu fundador,
Zeferino Vaz, que foi quem a idealizou e a viu nascer, em 5 de outubro de 1966, data
de sua instalacéo oficial. E, portanto, uma Universidade ainda jovem.

A Cidade Universitaria "Zeferino Vaz" esta localizada no Distrito de Bardo Geraldo,
regido noroeste de Campinas. Fica a cerca de 15 km do centro da cidade. Dentro de
seu pouco tempo de existéncia, tornou-se uma Universidade de exceléncia em ensino
€ pesquisa.
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A UNICAMP possui trés campi, que ficam nas cidades de Piracicaba, Limeira, e o
maior deles em Campinas.

De acordo com o Anuario Estatistico de 2009, dentro da base de dados de 2008, a
Universidade possui atualmente 2.069 servidores docentes, 97,51% dos quais
doutores; e 7.841 servidores ndo docentes, técnicos, pesquisadores, operacionais e
administrativos. Portanto, ha um total de 9.910 servidores, de diferentes niveis
culturais e educacionais.

Também em dados estatisticos de 2008, a Universidade possui um total de 31.744
alunos matriculados, sendo 16.422 destes alunos de Graduacido e 15.322 alunos de
Pdés-Graduacao.

Diante destes numeros, considero baixa a incidéncia de infracbes cometidas
pelos servidores da Universidade. Obviamente ocorrem infragbes gravissimas, com
resultados finais dramaticos de demissdes.

Mas também é alta a incidéncia de doentes, que sdao encaminhados a Comissao
Processante como ultima alternativa de chefias que ja ndo sabem mais o que fazer
pelo grande numero de faltas injustificadas e descumprimento de obrigagbes
cometidas, a maior parte deles envolvidos com alcoolismo ou outras drogas.

A UNICAMP possui equipes de Médicos do Trabalho, Psicologos e Assistentes
Sociais, que trabalham na area preventiva e auxiliam os servidores ja acometidos por
estas doencas. Mas muitos ndo aderem aos tratamentos e continuam cometendo
infracoes.

Apos a passagem pelo processo disciplinar, o encaminhamento de infratores
com este perfil para tratamento tem sido reiteradamente realizado. Quando
0 caso extrapola para a insolubilidade, recomendamos, ao final do processo
disciplinar, a aposentadoria proviséria por invalidez que, entretanto, dificilmente ou
quase nunca, € acatada pelo 6rgao de Previdéncia, seja Estadual ou Federal,
tornando o caso praticamente insoluvel.

O préprio o6rgao previdenciario estadual certa vez, recusando conceder a
aposentadoria por invalidez a um servidor completamente deteriorado pelo alcoolismo
e ja com graves alteragdes mentais, que ja havia passado trés vezes por processos
administrativos, chegou ao cumulo de recomendar a sua demissao.

A Comissao Processante Permanente da UNICAMP é um 6rgao do Gabinete do
Reitor.

Enquanto ndo existente o Estatuto dos Servidores da Universidade Estadual de
Campinas - o ESUNICAMP, vigia para os servidores o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, Lei 10.261/1968, que no seu Titulo VIII traz os
capitulos dedicados ao procedimento disciplinar.

Com o advento do ESUNICAMP, este passou a regulamentar a vida funcional
dos servidores da Universidade, determinando a criacdo das comissdes processantes
permanentes | e Il, respectivamente incumbidas do julgamento de docentes e nao
docentes da Universidade. Entretanto, o Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado de
Sao Paulo continua com aplicacdo subsidiaria, em casos de omissdo do nosso
Estatuto Universitario.
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As comissbes processantes permanentes foram pela primeira vez regulamentadas
pela Portaria GR 239/1983, na gestdo do Reitor José Aristodemo Pinotti, recentemente
falecido.

Esta Portaria criou duas Comissdes Processantes, a Comissao Processante
Permanente |, incumbida dos processos administrativos do pessoal docente, e a
Comissao Processante Permanente Il, incumbida dos processos administrativos do
pessoal técnico ou administrativo. Comissdes Especiais eram designadas pelo Reitor.

Nesta primeira versdo, trés membros titulares eram designados pelo Reitor e
nomeados pelo prazo de um ano, sendo a estrutura administrativa composta de um
assessor e de um secretario, designados pelo Reitor, por proposta do Presidente.

Em 1984 outra Portaria GR modificou o prazo de nomeacdao dos membros, que
passou a ser de dois anos, sendo facultada a reconducdo, sendo estes membros e
seus respectivos suplentes designados mediante sorteio de listas quintuplas, uma
indicada pela Reitoria e outra pela Associagcdo de Servidores da Universidade. A
presidéncia era exercida por servidor bacharel em Direito.

Ainda em 1984 outra Portaria GR alterou para dez servidores o nimero de membros
componentes da Comissdo Processante Permanente e a presidéncia passou a ser
exercida por advogado integrante da Procuradoria Geral da Universidade.

Em 1994 nova Portaria GR modificou a estrutura funcional da Comissao Processante
Permanente, que passou a ser composta, por uma camara unica, fixa, presidida por
advogado integrante da Procuradoria Geral, sendo os dois membros titulares e seus
respectivos suplentes necessariamente bacharéis em direito.

Estes membros eram designados pelo Reitor por dois anos, sendo facultada a
reconducao e atuavam junto a Comissao Processante Permanente || com prejuizo das
demais atribuicbes. A Portaria determinava que um dos membros e seu respectivo
suplente fossem indicados pelo Reitor e outro pelo Sindicato dos Trabalhadores da
UNICAMP.

Em 1999, a Resolugdo GR 04 novamente regulamentou os dispositivos relativos a
constituicdo das Comissbdes Processantes Permanentes | e Il, e instituiu a presenca
obrigatdria do Advogado do servidor a ser indiciado, desde a primeira audiéncia.
Segundo esta Resolugdo, a Comissao Processante Permanente |, presidida por
Procurador de Universidade, era composta por um corpo de jurados de trinta
servidores docentes, designados pelo Reitor, dentre os indicados pelos Diretores dos
Institutos e Faculdades, e nomeados pelo periodo de 2 (dois) anos, sendo facultada a
reconducao.

A Comissado Processante Permanente Il, presidida por Procurador de Universidade,
era composta por um corpo de jurados de quarenta servidores técnico-administrativos
de nivel superior, designados pelo Reitor, dentre os indicados por diretores dos
Institutos e Faculdades, Diretoria Geral de Recursos Humanos, Diretoria Geral da
Administracao, Prefeitura do Campus Universitario e Superintendéncia do Hospital das
Clinicas, e nomeados pelo periodo de 2 (dois) anos, sendo facultada a recondugéo.

O Procurador da Universidade presidia as Comissbées com prejuizo de suas
atividades na Procuradoria Geral da Universidade. Exercia, portanto, suas atividades,
exclusivamente na Comissdo Processante Permanente, embora vinculado a
Procuradoria Geral e ndo ao Gabinete do Reitor, como os demais servidores do 6rgéo.
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No més de marco de 2001, quando assumi a presidéncia da Comissado Processante
Permanente, vigia a Resolugdo GR 04. Na ocasido, a Universidade passava por um
processo de certificagdo nas unidades universitarias Com base nas atividades
realmente exercidas na Comissdo Processante Permanente, além das Comissdes
Processantes | e Il, criamos também a Comissdo Processante Especial - CPE,
incumbida dos julgamentos de servidores de outras carreiras nao constantes nas
carreiras da Universidade, como a dos procuradores e dos pesquisadores em ciéncia
e tecnologia, sendo os membros da CPE indicados a cada caso pelo Reitor, sempre
sob a presidéncia do Procurador da Universidade.

Incluimos, também, no organograma da Comissao Processante Permanente as
sindicancias para apuracéo de responsabilidades em acidentes com veiculos oficiais,
que ja vinham sendo feitas neste 6rgdo, sob presidéncia de bacharel em Direito
inscrito na OAB e lotado no proprio 6rgdo. Esta nova organizacdo, embora em
funcionamento desde o comego de minha gestdo em 2001, foi aprovada pela
Certificacao conferida e homologada pelo Conselho Universitario no ano de 2004.

Esteve vigente até meu afastamento, em abril de 2009 - motivado por fruigdo de férias
e licengas-prémio ainda nao usufruidas, tendo em vista a proximidade de minha
aposentadoria.

Na ocasido do meu afastamento, abril de 2009, teve inicio a nova Reitoria, que deve
permanecer gerindo a Universidade até abril de 2013. Na atual Reitoria a organizagao
da Comissdo Processante Permanente sofreu nova modificagdo por intermédio da
Resolugdo GR 16/2009, porém, apenas no que se refere a designagcdo dos
procuradores para a Presidéncia, permanecendo no restante a mesma estrutura
anterior. Mas esta modificacdo ainda ndo se encontra em efetivo funcionamento.
Prevé a nova Resolugdo GR que os processos sejam distribuidos a trés Procuradores,
nomeados pelo prazo de dois anos, podendo ser reconduzidos, entretanto, estes
deverao continuar também exercendo suas atividades na Procuradoria Geral. Os
processos administrativos serdo distribuidos por ordem de entrada, sendo um destes
Procuradores responsavel pelas atividades administrativas do 6rgéo.

Entendo que a modificacdo deveu-se ao fato de a Universidade n&o poder prescindir
das atividades de um Procurador para exercer suas fungbes com exclusividade na
Comissdao Processante, haja vista o pequeno numero destes profissionais para
atender a um numero consideravel de processos judiciais e atender a elaboracao de
pareceres que sao solicitados pela comunidade universitaria. Por outro lado,
atualmente a Comissédo Processante Permanente estd bem estruturada, encontra-se
sem atrasos nos trabalhos e esta mudanca n&o devera prejudicar as atividades em
Curso.

Todo o restante dos procedimentos permaneceu idéntico, assim como todas as
demais atividades da Comisséo Processante:

- Para cada caso encaminhado a Comissado Processante Permanente |,
que julga casos de docentes, sdo sorteados dois membros e dois
suplentes de nivel igual ou superior ao servidor a ser indiciado, dentre
os trinta membros componentes do corpo de jurados, em audiéncia
inicial de citagao e sorteio, excluindo-se dentre estes os servidores da
mesma unidade universitaria do servidor, assim como também aqueles
cuja presenca possa lhe causar algum desconforto. Para isso, apos as
nomeacodes bienais dos membros, sdo elaboradas fichas contendo seus
nomes e estas sdo apresentadas ao servidor que vai ser indiciado para
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que ele possa consulta-las. Retirados estes membros, as fichas séo
colocadas em um envelope e o proprio servidor efetua o sorteio dos
dois membros titulares e dos dois suplentes.

Da mesma forma, para cada caso encaminhado a Comissao Processante Permanente
Il, que julga casos de ndo docentes, s&o sorteados dois membros e dois suplentes de
nivel igual ou superior ao do servidor a ser indiciado, dentre os quarenta membros
componentes do corpo de jurados, em audiéncia inicial de citagdo e o procedimento é
0 mesmo. Sao retiradas as fichas que contém nomes de membros da mesma unidade
universitaria do servidor que vai ser indiciado, e apresentadas ao servidor o restante
de fichas, para que ele possa consulta-las e retirar os nomes daqueles cuja presenca
possa lhe causar algum desconforto. Apds, da mesma forma, as fichas sao colocadas
em um envelope e o préprio servidor efetua o sorteio dos dois membros titulares e dos
dois suplentes que irdo atuar no processo.

As Comissbes Processantes Especiais sdo designadas pelo Reitor a cada caso, sendo
0S membros necessariamente da mesma carreira do servidor a ser indiciado, cabendo
sempre a presidéncia ao Procurador da Universidade designado para o processo.

A presenca do Advogado do servidor, instituida nos processos disciplinares da
Universidade desde o ano de 1999, como ja referido, € imprescindivel desde a
primeira audiéncia dos processos administrativos disciplinares, sendo, a meu ver, este
o procedimento correto, eis que o servidor indiciado nao é detentor de conhecimento
juridico, assim como nao tem a serenidade necessaria para promover sua propria
defesa em um processo que obviamente lhe trara desequilibrio emocional e sofrimento
e que podera prejudicar sua vida profissional, com graves reflexos em sua vida
familiar.

Quanto a estrutura administrativa da Comissao Processante Permanente da
Universidade, as Comissdes Processantes Permanentes | e Il, assim como as
Especiais, tém suas proprias secretarias, que providenciam toda a parte administrativa
dos processos, controlam prazos, efetuam intimacgdes etc, tal como em um cartério
judicial. Elaboram, também, o Relatério Mensal de atividades da Comissao
Processante Permanente, que é enviado pela Presidente a Procuradoria Geral e o
Relatério Semestral de atividades, que € encaminhado ao Gabinete do Reitor.

A Comissao Processante Permanente conta com uma Assistente Técnica de Direcao,
que gerencia toda a parte administrativa; com duas Secretarias, que atendem as CPP
I, CPP Il e CPE, e com um Mensageiro, para as atividades externas de
correspondéncia, traslado de materiais etc.

Em um espacgo de cerca de 110 m2 estdo distribuidas as salas da Presidente, da
Assistente Técnica de Diregao, das duas Secretarias, e a sala de audiéncias.

Contamos também com uma copa e um arquivo. Todas as salas possuem mobiliario
adequado em um ambiente agradavel, e equipamentos de informatica modernos e
eficientes. Na Comissdo Processante Permanente, como ja referido, ocorrem as
sindicancias para apuragdo de responsabilidades em acidentes de transito com
veiculos oficiais. Sempre sob a responsabilidade do Procurador presidente da
Comissao Processante Permanente, estas Comissbes de Sindicancia eram antes
presididas por dois servidores advogados, designados pelo Procurador Chefe da
Universidade, sendo membro um servidor da area de Transportes e seu suplente,
designados pela Diretoria da Administragdo, e uma secretaria da propria Comissao
Processante Permanente, também membro da SindicAncia. Com a aposentadoria
destes dois servidores advogados designados, e a conclusdo do curso de Direito e
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ingresso na OAB de duas das servidoras da Comissao Processante Permanente
durante minha gestao, instituimos duas Comissdes de Sindicancia por elas presididas,
formadas pelos servidores da area de Transportes, titular e suplente, agilizando,
assim, as averiguagdes de responsabilidades em acidentes de transito, que n&o séo
poucos na Universidade.

Caso o servidor Motorista seja responsabilizado, abre-se o prazo para que apresente
sua defesa, transmutando-se, pois, a Sindicancia, em um processo. Se apés a defesa
permanecer a responsabilizacao, o ressarcimento do dano causado ao veiculo oficial é
efetuado pelo Sindicado mediante pequenas parcelas mensais, como previsto no
Estatuto dos Servidores da UNICAMP. Embora pequeno o nimero de servidores da
Comissao Processante Permanente, com a organizagdo existente, os processos,
sejam disciplinares ou de sindicancia, fluem da forma adequada. Todos esses
processos estao sob as averiguagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
que, por amostragem, os pinga para a necessaria fiscalizagao.

A Lei Complementar 942, de 6 de junho de 2003, por seu artigo 1°, modificou os
procedimentos do processo administrativo disciplinar previstos no Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado de S&o Paulo, com o intuito de agilizar os atos
processuais disciplinares. Em caso de imprevisdo de nosso Estatuto, tais modificacbes
sdo aplicaveis aos processos administrativos disciplinares da Universidade.

Entretanto, o que sempre foi tido por sindicAncia, um processo meramente
investigativo, dentro desta modificagdo, sob o titulo "Das Providéncias Preliminares”,
recebeu nova roupagem, denominando-se agora "apuragado preliminar". E prevé a
nova norma que o resultado desta "apuracgao preliminar" podera gerar o arquivamento
do caso ou a instauragdo de sindicancia ou de processo administrativo. Esta
"sindicancia", diz esta Lei Complementar, "sera instaurada quando a falta disciplinar,
por sua natureza, possa determinar as penas de repreensao, suspensio ou multa".

A sindicancia, portanto, de forma esdrixula, tornou-se com esta Lei Complementar
Estadual um processo administrativo disciplinar, aplicando-se a ela as mesmas regras.
O acusado e a comissao sindicante podem arrolar até trés testemunhas, e como no
processo administrativo sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa. As
penalidades de suspensdo podem chegar até 30 dias, o que se traduz em um més
sem salario para o acusado. O maior erro, a meu ver, consiste no fato de esta nova
"sindicancia" ser instaurada na propria unidade de trabalho do acusado e de quase
sempre o proprio servidor promover sua defesa, o que de forma alguma pode ser
qualificado como a ampla defesa preconizada constitucionalmente e por toda a
legislacao processual vigente. O fato de ocorrer na propria unidade de trabalho do
servidor eventualmente podera dar origem a retaliacdes e injusticas, ndo sendo uma
forma adequada de julgamento.

Esse novo procedimento confundiu o significado de "sindicancia". O legislador poderia
ter denominado "processo sumario" ao procedimento, e este ser realizado no ambito
da Comissao Processante, permanecendo a sindicAncia um procedimento de
meramente investigativo, como sempre se entendeu, e realizado na unidade de
trabalho onde ocorreu a infragdo. Dentro dos novos procedimentos, o processo
administrativo disciplinar a ser conduzido pela Comissdo Processante Permanente
somente é obrigatério quando a falta disciplinar possa determinar as penas de
demissdo, demissdo a bem do servigo publico e cassagcdo de aposentadoria ou
disponibilidade, sendo limitado a cinco o numero de testemunhas das partes.

Na Universidade, competq ao Reitor, em todos os casos, e aos Diretores de
Faculdades, Institutos e Orgdos a determinagcao da instauragdo dos processos
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administrativos disciplinares. Por delegagcdo do Reitor, a competéncia para determinar
a instauragao de sindicancias para apuracao de responsabilidades em acidentes com
veiculos oficiais € do Coordenador da Diretoria Geral da Administragdo, a qual
pertence a area de Transportes. Como apresentado, a estrutura da Comissao
Processante Permanente da Universidade sofreu varias modificacbes apds sua
instituicdo no ano de 1983 e talvez no futuro surjam outras modifica¢gdes, sempre
visando o aperfeicoamento dos procedimentos e o melhor aproveitamento dos
servidores destacados para participar.

O trabalho conduzido dentro do devido processo legal e da ampla defesa do servidor,
nao da margem a anulagao do processo disciplinar pelo Poder Judiciario.

Poucos processos administrativos que correram sob nossa presidéncia nestes ultimos
oito anos sofreram agdes judiciais com o intuito de anulagdo, mas nenhum logrou
éxito.

Contamos, inclusive, com a aprovacgao e o respeito do Sindicato dos Trabalhadores da
Universidade, pelo trabalho que realizamos, o que nos foi relatado pelos proprios
Advogados do Escritério que os atende.

Tivemos nestes oito anos em que presidi este 6rgdo, muitos casos complexos, que
envolveram concomitantemente a Comissao Processante Permanente |, de docentes,
e a Comissao Processante Permanente Il, de ndo docentes. Estes processos correram
necessariamente de forma paralela, eis que tiveram que ser apreciados por membros
docentes e ndao docentes. Por vezes até admitimos provas emprestadas, diante do
mesmo objeto a ser apreciado e de algumas testemunhas comuns a serem ouvidas.

Ocorreram, também, casos diferentes, de servidores indiciados cegos ou surdo-
mudos, tendo estes Ultimos que serem ouvidos com 0 necessario acompanhamento
de pessoa habilitada a transmitir em palavras a sua linguagem de sinais, para a
compreensao da Comissao.

Ocorreram, também, muitos casos graves de estelionato e de furto, que foram
encaminhados para a Autoridade Policial e geraram processos criminais.

Contudo, o que reputo mais dolorosos de terem sido apreciados foram os casos de
servidores que cometeram infracbes em surtos de doengas mentais, e os casos de
servidores alcodlicos e drogaditos, estes dois ultimos em quantidade consideravel, que
foram enviados para julgamento, na maioria dos casos pelo desespero das préprias
chefias, que ja ndo tinham meios de contornar as situagbes que vinham ocorrendo.
Tais fatos, sempre aliados a falta de apoio dos 6rgaos de Previdéncia, que chegam ao
cumulo de recomendar a demissdo destes doentes, caso seja proposta a sua
aposentadoria proviséria por invalidez.

Entretanto, mesmo se fosse concedida a aposentadoria por invalidez o caso nao se
tornaria menos grave, pois estes servidores apenas deixariam de trazer problemas ao
orgao publico a que estado vinculados. Sem que tenham o apoio necessario para que
sua doenca seja tratada, estes trabalhadores vao continuar da mesma forma se
deteriorando até a morte, o que, infelizmente sabemos que ocorre e consiste um grave
problema de saude publica.

Ha alguns Projetos de Lei na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, como o
n® 233/2004, que institui politica de saude no trabalho para o servidor publico do
Estado; o 122/2006, que dispbe sobre a criagao do programa de recuperagido e
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recolocagao profissional para pessoas portadoras de doencgas de alcoolismo e
dependéncia quimica; e o 317/2006 que autoriza a criagao, na estrutura do Poder
Executivo, de centros de recuperagao para dependentes quimicos no Estado, mas,
infelizmente, até hoje ndo foram aprovados. Esperamos que os ilustres parlamentares
que os criaram tenham sucesso nessa empreitada.

Maria Christina Seabra Dutra
Comissdo Processante Permanente Universidade Estadual de Campinas -
www.gr.unicamp.br/cpp/




