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O inciso Il, do art. 132, da Lei ° 8.112/90, contempla o abandono de cargo
como causa de demissdo, falta essa que se configura pela auséncia intencional do
servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos, conforme preceitua o art. 138
do mesmo diploma legal.

O art. 140 do referido Estatuto, por sua vez, dispbe que, na apuracdo de
abandono de cargo ou inassiduidade habitual, sera adotado o procedimento sumario,
previsto no art. 133 (com redacéo alterada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997), que deve
ser concluido no prazo de trinta dias, a contar da publicagdo do ato que constituiu a
Comissao Processante, admitida sua prorrogacao por até quinze dias, quando as
circunstancias o exigirem.

Vé-se, aqui, a justa preocupacao da Administragdo em reprimir, com agilidade,
a acefalia do cargo, a descontinuidade dos servigos, o desamparo administrativo, € o
consequente risco de danos ao interesse publico.

E dever inerente ao cargo publico a freqiiéncia assidua e pontual ao servico.
Tendo o servidor faltado ao servigo por mais de trinta dias consecutivos, sem justificar
sua auséncia aos seus superiores, € dever da Administracdo perscrutar, por
intermédio de processo disciplinar, se ha interesse ou ndo do mesmo na prestacéo do
servico publico.

Cabe a Administracdo o 6nus da prova (principio da gratuidade). Portanto, a
Comissao Processante, designada pela autoridade competente, impbe-se a tarefa de
envidar todos os esforcos, a fim de demonstrar ndo s6 a materialidade da falta ao
servico, bem como a vontade consciente do servidor em dele se ausentar, ou seja, o
animus abandonandi.

O Superior Tribunal de Justica, analisando o MS 8.291/DF, referente ao
Processo n°® 2002/0041936-0, assim se manifestou sobre a questao: “A 32 Secao desta
Corte Superior de Justica firmou ja entendimento no sentido de que, em se tratando de
ato demissionario consistente no abandono de emprego ou inassiduidade ao trabalho,
impbe-se averiguar o animus especifico do servidor, a fim de avaliar o seu grau de
desidia.” (cf. MS n°® 6.952/DF, Rel. Min. Gilson Dipp, in DJ 02/10/2002)

Segundo entendimento de Francisco Xavier da Silva Guimaraes, em sua obra
Regime Disciplinar do Servidor Publico Civil da Unido (Ed. Forense, 1998, p. 66), nao
€ qualquer motivo que serve para justificar a auséncia do servidor, do local de
trabalho, por mais de trinta dias, s6 sendo aceitos aqueles que remetem a motivo de
forca maior, entendido, como tal, o obstaculo intransponivel, de origem estranha,
liberatério da responsabilidade.

E necessario, segundo o autor, para ilidir o abandono de cargo, uma efetiva
dirimente de responsabilidade, com auséncia de culpa, diante da inevitabilidade do
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evento. A sujeicdo do servidor a constrangimento eficiente sobre ele exercido, com o
fim de lhe tolher a resisténcia ou cercear a manifestacdo de vontade, caso de coacao
ilegal, também constitui excludente de responsabilidade, por provocar estado psiquico
que anula, inteiramente, o livre arbitrio.

As copias das folhas de frequéncia, juntadas aos autos pelo setor de recursos
humanos, limitam-se a demonstrar a materialidade do periodo faltoso, dado exigido a
afericdo completa da conduta, mas que nada esclarece a respeito dos motivos pelos
quais o servidor faltou ou foi forcado a faltar ao servigo.

Vé-se a Comissdo, assim, na busca da certeza juridica, obrigada a perquirir
sobre a vida funcional e pessoal do servidor, no esforco de fazer prevalecer, com
respaldo na ampla defesa e contraditdrio, a verdade real dos fatos.

Nado se trata, como pensam alguns, equivocadamente, de ato de
condescendéncia para com o investigado, mas de aplicar a lei dentro da realidade da
natureza humana. A Comissao de Processo Disciplinar ndo representa, tdo-somente,
a Administragdo Publica; representa, acima de tudo, o compromisso dessa instituicao
com o Direito, com a verdade e com a justica.

José Armando da Costa, em sua obra Teoria e Pratica do Processo
Administrativo Disciplinar (Ed. Brasilia Juridica, 3% ed., 1999, p. 107), afirma que “Em
qualquer quadra ou momento da vida, o ato de defesa nao é apenas um direito natural
ou constitucional, € bem mais que isso, revelando-se, insofismavelmente, como o
esforco humano que enobrece o individuo e o reconhece como digno de integrar o
processo que a humanidade lhe conferiu, além de configurar o trago mais proeminente
e caracteristico de toda uma civilizagao.”

Fatores que afastam a intencionalidade

E forcoso reconhecer que, atualmente, um nimero cada vez maior de pessoas
tem apresentado problemas fisicos e psiquicos frente ao seu contexto social. Mesmo
leigos, passamos a conviver com expressdes como depressdo, transtorno bipolar,
dependéncia quimica, alcoolismo, anorexia, bulimia, esquizofrenia, assédio moral,
assédio sexual, entre outros.

O fato é que o moderno conceito de saude contempla ndo s6 o estado
fisiologico do homem, mas também o seu estado interior, a higidez de seu estado
animico. Em sua obra Sindicancia Investigatéria: a técnica de apuragao de
irregularidades em torno do servico publico (Ed. Brasilia Juridica, 2005, p. 96), o
professor Léo da Silva Alves menciona o incontestavel pensamento de Frederico
Nietzsche, citado por j. Alves Garcia, em seu livro Psicopatologia Forense: “Uma das
descobertas mais importantes da ciéncia do século XIX é a de que 0 homem n&o tem
um espirito, mas um sistema nervoso.”

Frente a Comissdao Permanente de Processo Disciplinar da Corregedoria da
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, tivemos oportunidade de enfrentar
diversos casos envolvendo o abandono de cargo. Podemos afirmar que, em apenas
cerca de 20% dos casos, restou demonstrada a falta de interesse do servidor em
manter seu cargo publico: alguns se dedicaram a outras profissdes, outros a uma
formacao académica mais especializada em outros Estados ou no exterior, € outros,
por fim, ao comércio.

Tivemos, ainda, casos em que, por falha de comunicagao entre os servidores e
a Administracdo, houve duvida, por parte daqueles, quanto a data de término da
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licenca para trato de assuntos particulares, ndo ficando configurada a auséncia
intencional dos mesmos ao servico, entendimento esse corroborado pelo préprio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, em acérdao publicado no
Diario da Justica de 28/05/1997, p. 11.003, referente a APC n° 4330096.

Todavia, em aproximadamente 80% dos casos, enfrentamos problemas mais
complexos, envolvendo a saude fisica e, principalmente, mental dos servidores. Dai a
importancia dos membros processantes terem ao menos uma nogdo basica das
psicopatologias, porque esse conhecimento é fundamental para avaliagao teleoldgica
do comportamento da pessoa submetida a investigagao disciplinar.

O conhecimento afasta vetustos preconceitos e viabiliza o justo entendimento
da questdo objeto de investigagcido, propiciando, ao final do procedimento, um
julgamento firme e eficiente. Somente uma visdo sistémica, alicercada ndo sé no
conjunto de normas, mas também sensivel, numa interagdo orgénica e dialética,
podera detectar doenca em uma conduta ao invés de desidia, dilucidando, com muito
mais proficiéncia, o caso concreto sob apuracgio.

Quando um servidor faltoso, residente a uma quadra do érgao onde trabalha,
alega nao ter condicoes de se dirigir ao servigo por sentir que “dele esta afastado por
1.000 quildmetros de distancia”, é preciso cuidadoso trabalho de apuracdo antes de
qualquer pré-julgamento. Valem, no caso, consultas aos familiares, chefia imediata,
amigos, medicos e psicologos do érgdo, médico particular (se houver), e a literatura
médica, para melhor compreensao do problema que aflige o servidor.

Deparamo-nos com muitos julgados impondo ao servidor acometido de tais
patologias a responsabilidade por seu estado de saude e pelo seu tratamento. Na
pratica, verificamos a inviabilidade desse entendimento. Muitas vezes, o problema é
negado pelo investigado e também por seus familiares. Dai, muitas vezes, nao
encontrarmos, nos registros medicos do o6rgdo, qualquer alusdo a doenca
psicolégica/psiquiatrica por ele enfrentada anteriormente a irregularidade sob
apuracio.

Falta de acompanhamento das chefias

A Lei Complementar n°® 10.098, de 03/02/1994, que versa sobre o estatuto e
regime juridico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul, dispde,
em seu art. 247, que é dever do chefe imediato conhecer os motivos que levam o
servidor a faltar consecutiva e freqlientemente ao servico, devendo, apds constatar as
primeiras faltas, comunicar o fato ao 6rgdo de apoio administrativo da reparticdo, que
promovera as diligéncias necessarias a apuracao da ocorréncia, sob pena de tornar-se
co-responsavel.

Bastante louvavel a iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul, como forma de
agilizar a solugao da questdo de forma eficaz, vez que, na maioria dos casos, os
superiores hierarquicos e os colegas de trabalho, envolvidos com suas proprias e
inumeras responsabilidades, deixam passar ao largo eventuais problemas de origem
psiquica que afetam um elemento de sua equipe.

Nao é incomum, ao contrario, verificarmos, no ambiente de trabalho do servidor
investigado, certa hostilidade em relacdo a sua conduta defectiva, sentimento esse
que, de acordo com nossa experiéncia, s6 agrava o problema por ele enfrentado.
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Investigacbes acuradas em relacdo a vida funcional e pessoal do servidor
podem trazer a baila circunstancias que justifiquem suas faltas ao servigo, por nao lhe
facultarem, naquele momento, conduta diversa: as chamadas excludentes de ilicitude.

A titulo de exemplo, mencionamos o caso de servidor que, contrario aos seus
habitos, passou a faltar ao servico. Num primeiro momento, apurou-se que havia
obtido outro emprego, em local proximo a sua residéncia, denotando possivel descaso
com o servigo publico. Mais adiante, aprofundadas as investigacdes, detectou-se que
o servidor ndo dispunha sequer de recursos financeiros para o custeio de sua
locomogao até o seu local de trabalho, e que havia obtido outro emprego de forma a
poder prover sua esposa, em estado de saude terminal, com os remédios necessarios
a sua sobrevivéncia.

Nesse caso, temos configurado um estado de necessidade, que exclui o
carater ilicito, a antijuridicidade, do comportamento do agente (art. 23, do CP). No
expressar de Goethe, “A lei € poderosa; mais poderosa, porém, a necessidade”.

No caso de duvida quanto a saude mental do servidor, o Estatuto Federal
prevé, em seu art. 160, o procedimento a ser adotado pela Comissdo Processante,
que devera propor a autoridade competente que o servidor investigado seja submetido
a exame por uma junta médica oficial composta por pelo menos um médico psiquiatra.

O incidente de insanidade mental

O incidente de sanidade mental reporta a Comissdo Processante a extremo
estado de alerta. Infelizmente, ndo sdo raros os casos de servidores que se valem de
atestados médicos duvidosos para eximir-se de sua responsabilidade e de eventual
aplicagéo de penalidade.

Os médicos da junta oficial, sendo declarados suspeitos pela defesa, deverao
ser minuciosamente informados sobre todas as circunstancias envolvendo o fato, e
devem basear-se, no ato do exame, em quesitos formulados pela Comissao, apds o
crivo da defesa, e também nos quesitos formulados por esta, para melhor fundamentar
sua conclusdo. Ressalte-se, por derradeiro, que a Comissdo, motivadamente, pode
valorar a qualidade desta prova, solicitando ao perito os esclarecimentos que julgar
necessarios ou até mesmo determinar a realizagdo de nova pericia (arts. 436 a 439 do
CPC e art. 182 do CPP).

Observamos as Comissdes Processantes jungidas, normalmente, as provas
previstas no nosso sistema processual, mas, dado o dinamismo do universo juridico,
nao tardara que o direito disciplinar adote, em seu procedimento, outras opg¢oes, tal
qual o instituto juridico oriundo do direito norte-americano, conhecido como amicus
curiae (amigo da corte ou do tribunal).

Esse instituto, de matriz democratica, consistiria, no caso, na intervencao de
terceiro desinteressado na demanda, a titulo de assistente da Comissado, com o fim de
dar suporte técnico a questdes complexas e qualificar o contraditério, permitindo
aprimorar a legitimidade de suas conclusdes. Dessa forma, poderia a Comisséo, por
exemplo, em casos relevantes, chamar aos autos um profissional especializado na
area psiquiatrica, para opinar e prestar esclarecimentos sobre pontos duvidosos
referentes ao estado de salide mental do servidor investigado.

A Lei n® 8.112/90 nao previu os procedimentos posteriores a obtengao do laudo
pericial, mas a doutrina e a jurisprudéncia de nossos pretérios ja se manifestaram
nesse sentido. O Professor Léo da Silva Alves, em seu livro Pratica de Processo
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Disciplinar (Ed. Brasilia Juridica, 2001, p. 378), preleciona que, constatado que a
insanidade sobreveio a infragdo, o processo sera suspenso, nos termos do art. 152 do
Cddigo de Processo Penal. Verificado, por outro lado, que o servidor era, a época dos
fatos, incapaz de compreender a agado sera declarado inimputavel, como prevé o art.
26 do Cddigo Penal.

Prescricao

Outra questao importante, ndo recepcionada pelo Estatuto Federal, refere-se a
extingcdo da punibilidade pela prescrigado, permanente o estado do abandono do cargo.
Nesse caso, indica-nos a doutrina, como o Parecer AGU n® MF-10/99, de 09/12/1999,
referente ao Processo n°® 46040.007057/94-45, que o servidor deve ser exonerado ex
officio.

Pagamento dos dias nao trabalhados

Ressaltamos, ainda, outro tema, ndo dirimido pelo diploma legal in tela, palco
de discutiveis decisdes, referentes ao pagamento dos dias faltados pelo servidor. Se
injustificada a auséncia, e comprovado o animus abandonandi, certo € que o servidor
tenha os dias faltados descontados de sua remuneragao quando do acerto de contas
decorrente de sua demissdo. Mas, tendo sido justificadas as faltas do servidor, € nao
havendo sido comprovada sua intengdo em abandonar o cargo, comungamos, a
despeito de opinides contrarias, da decisdo exarada pela 42 Turma Civel do egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, em grau de apelagdo no
Processo n° 2002.01.1.074088-6, firmando nosso entendimento de que o afastamento
da pena de demissédo pela justificacdo das faltas surte todos os efeitos, considerando-
se o periodo faltoso como de efetivo exercicio.

O raciocinio é simples. A partir do momento em que a Administracdo
reconhece as faltas como justificadas, para efeitos de disciplina, o periodo
correspondente é considerado como de efetivo exercicio do cargo, computavel para
todos os fins de direito. Nesse sentido, também a APC n° 1-34480-2, da 32 Turma
Civel, Rel. Desembargador Lécio Resende, Diario da Justica de 12/02/2004, p. 48.

Conclusao

Reconhecemos que os longos periodos de auséncia do servidor trazem
enormes prejuizos a regularidade dos servigos publicos, e, em tese, ensejariam sua
demissdo, mas nao podemos descurar do espirito de justica que norteia as relagdes
humanas.

O direito de punir presume a culpabilidade. Afastada a responsabilidade
disciplinar em razdo de doenca fisica ou mental do servidor faltoso, ndo cabe a
Administragdo puni-lo, e, sim, dispensar-lhe um tratamento digno por intermédio do
servico médico e de recursos humanos do ¢6rgdo. Havendo possibilidade de
tratamento da doenca, o servidor deve ser afastado até o seu total restabelecimento e
reintegracao as suas fungdes. Em caso contrario, devera ser aposentado.

Dessarte, cabe as Comissdes Processantes, ao tratarem do abandono de
cargo, jamais olvidarem da oportuna licdo do professor Washington de Barros
Monteiro: “Realmente, como lembra Carbonnier, existem acontecimentos que
ultrapassam as for¢gas humanas; diante deles, as instituigdes juridicas, concebidas
para a bitola regular da vida corrente, devem ceder.”



